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I.INTRODUCCION

La Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y Departamento del Interior de los Estados
Unidos (USDOI), con el apoyo de la Secretaria de la Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), con sede en Ginebra, organizaron el “Taller Regional de
Fomento de Capacidades sobre el Uso de Nuevas Tecnologias y Permisos Electréonicos CITES”.

En cumplimiento a las decisiones 15.54 y 15.56 adoptadas en la decimoquinta reunién de la Conferencia de las
Partes de la CITES, (Doha, Qatar, Marzo 2010) sobre la emisién de permisos electrdnicos; el uso del conjunto de
herramientas que se encuentran en el sitio Web de la Secretaria; y la colaboraciéon con otras organizaciones
internacionales, a fines de organizar talleres de fomento de capacidades para ayudar a las Partes a instaurar
sistemas de emisién electrénica de permisos, se conformd un equipo interagencial integrado por Fatima
Vanegas Zuniga (DOI/CCAD), Marcos Regis Silva (Secretaria CITES),Margarita Salazar (CCAD) y Jason Riley(
USDOI/ITAP), quienes fueron los responsables de la organizacién y direccién del evento.

Durante el taller se compartiéo el modelo brasilefio para la emision electronica de permisos CITES que las
autoridades brasilefas pusieron a la disposicion de los paises de la regién y en un futuro préximo puede ser un
ejemplo de colaboracién entre Centroamérica y Brasil, en este y otros temas relacionados con la aplicacién de
CITES.

Como expertos participaron, Marcos Regis Silva y Juan Carlos Vasquez de Secretaria CITES, con sede en
Ginebra, Pablo Sinovas del Centro Mundial de Monitoreo para la Conservacion (PNUMA-WCMC), Carlos Fabiano
Rozindo y Henrique Anatole Ramos del Instituto Brasilefio de Medio Ambiente (IBAMA), Heriberto Minaya
(Aduanas Republica Dominicana), Estuardo Encinos (AGEXPOR-Guatemala) y Mygdalia Garcia (CONAP —
Guatemala). La facilitacion del taller estuvo a cargo de Fatima H. Vanegas Zuniga, coordinador de Programa
CITES/DOI/CCAD.

Los participantes en este evento formularon una serie de recomendaciones que deben considerar las Partes en
el desarrollo de proyectos sobre sistemas de permisos electrénicos nacionales y regionales; la definicidon de un
proyecto para homologar y automatizar los sistemas de gestion de manejo de la informacién de CITES, (
procedimientos y base de datos con la informacion sobre CITES) que administran las autoridades
administrativas en cada pais; los préximos pasos para establecer relaciones de colaboraciéon e intercambio de
experiencias con otras Partes del mundo que hayan iniciados proyectos exitosos sobre intercambio de
informacidn y permisos electrénicos ( Brasil; PNUMA-WCMC) v la iniciativa de coordinar con la organizacion
munidal de aduanas la revisidn de las partidas arancelarias para la actualizacién de las especies silvestres CITES.

Il. Objetivos del taller

e Informar a los tomadores de decisiones sobre las ventajas y oportunidades del uso de nuevas
tecnologias y permisos electrénicos en el contexto de la CITES

e Compartir experiencias exitosas sobre el uso de tecnologias y permiso electrénicos en el marco de la
CITES

e Dar a conocer el kit de herramientas desarrolladas por la Secretariaa CITES y el grupo de trabajo de Ia
CITES sobre permisos electrénicos con el fin de facilitar el uso y la compresidn de los participantes al
taller.

e Definir préximos pasos para la busqueda de colaboracién e intercambio de tecnologia con otros paises
gue han iniciado el establecimiento de sistemas electrénicos
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Il.Desarrollo del Taller

El taller se realiz6 en Managua, Nicaragua, del 27 al 29 de junio del 2011. Asistieron 34 participantes de las
autoridades CITES, ventanillas Unicas de exportaciones y Aduanas de las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Guatemala y Republica Dominicana, paises partes de la CITES y del Tratado de Libre
comercio entre EEUU, Centroamérica y Republica Dominicana( CAFTA-DR).

Durante dos dias, los participantes conocieron el marco internacional sobre los progresos desarrollados por
otras regiones del mundo en el uso de tecnologias y permisos electrénicos, los avances del grupo de trabajo de
la CITES, la experiencia desarrollada por Brasil, el Kit de herramientas de la CITES y el proyecto EPIX impulsado
por PNUMA-WCMC (Ver anexo | programa del taller). Las presentaciones podran visualizarle en la siguiente
direccidn electrénica. www.ccad.ws

Tematica de las presentaciones plenarias en el Taller
e Introduccion: Emisidn de permisos electrdnicos y certificados CITES
e Juego de instrumentos para la emision electrdonica de permisos CITES
e Rol de las organizaciones internacionales en el comercio internacional ( Aduanas, PNUMA-WCMC)
e Experiencias exitosas: Medios electronicos para intercambiar permisos CITES en otras regiones del
Mundo ( Proyecto suiza, Republica Checa y Reino Unido)
e Programa EPIX-WCMC PNUMA.
e Proyectos Nacionales: Brasil
e Requisitos técnicos para la implementacién de un sistema nacional
e Sistema Arancelario Centroamericano.
e Estrategia de financiamiento.
e  Conclusiones y Recomendaciones finales

lll.Resultado de los Grupos Tematicos

Con el propdsito de discutir y definir la estrategia operativa y financiera para iniciar actividades encaminadas a
insertar a los paises de la regiéon en el uso de tecnologias y permisos electrénicos en el corto, mediano y largo
plazo, los participantes se organizaron en tres grupos tematicos, para emitir recomendaciones sobre los
proximos pasos para la utilizacién de sistemas electrdnicos, las cuales seran retomadas por las autoridades
CITES de la Regidn y la CCAD.

Temas de discusion en los Grupos.

e Ventanilla Unica de Exportacién:
e Sistema armonizado de emisidon de permisos electrénicos para la regién
e Estrategia de financiamiento: autoridades CITES

Los resultados de las discusiones de los grupos tematicos y sus recomendaciones se presentan a continuacion.
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a). Grupo de Trabajo sobre Financiamiento

El grupo estuvo integrado por los responsables de las oficinas CITES y autoridades administrativas de seis
paises, la CCADy la Secretaria CITES.

Participantes

José Joaquin Calvo (Costa Rica), Rene Salvador Castellon (Nicaragua), Mygdalia Garcia (Guatemala); Carmen
Elena Alvarez (El Salvador); Ivelisse Figueroa (Republica Dominicana); Fatima Vanegas (DOI- CCAD); Juan Carlos
Vasquez (Secretaria CITES).

Después de un periodo de discusién e intercambio de ideas sobre las posibilidades de financiamiento, la
identificacién de necesidades, la situacidén actual de los paises en cuanto al uso de tecnologias y la definicién de
prioridades, se concluyo que para incorporar a los paises de la regidn en este proceso se debe primero:

1. Homologar los sistemas de Gestion de la informacion sobre CITES en la Region.

El grupo de trabajo considero conveniente trabajar por etapas. Antes de considerar un proyecto integral, la
primera etapa consistird en homogenizar los sistemas de gestiéon de permisos y licencias existentes y
automatizar todos los procedimientos CITES a nivel nacional de cuatro paises en la region (Belice, el Salvador
,Guatemalay Panamj,).

En la Actualidad, tres paises (Costa Rica, Honduras y Nicaragua) han iniciado este proceso y tienen el apoyo
financiero y técnico del Departamento del Interior de los EEUU a través del acuerdo de cooperacion CAFTA DRY
fondos propios /proyecto Holanda en el caso de Guatemala.

Acuerdos para operativizar la primera etapa.

e Con fondos facilitados por la Secretaria CITES, se adaptaran el sistema utilizado por Nicaragua a Belice, El
Salvador, Panamay Republica Dominicana.

e Costa Rica como representante regional al comité permanente de la CITES y Guatemala ( en su calidad de
alterno) coordinaran el tema de gestién de financiamiento

e Jose Joaquin calvo (representante regional al comité permanente) elabora con la colaboracién de Fatima
Vanegas (DOI/CCAD) los Términos de Referencia (TdR) para la contratacidén de un consultor que ejecutara el
proceso de adaptar los sistemas en los paises faltantes, tomando como referente los TdR utilizados para el
sistema de Nicaragua y las recomendaciones del grupo de trabajo de permisos electrénicos y ventanilla
Unica de exportaciones. La consultoria tendrd como referente la experiencia de Nicaragua. El proceso por
pais incluira como minimo cuatro visitas a los paises seleccionados para recopilacion de la informacién y
verificacion de equipos, definicion de la estructura del sistema (pagina Web, creacién de mdédulos, bases de
datos), capacitacion de funcionarios y un taller de validacion.
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e Los términos de referencia serdn enviados a la Secretaria CITES, junto con la ficha de identificacién del
proyecto, a mas tardar el 31 de julio de 2011. La Secretaria CITES tendra un mes para enviar comentarios y
decidir — 31 de Agosto de 2011. (monto estimado del proyecto S 60,000)

e Para la ejecucion del proyecto, la Secretaria CITES firmara un acuerdo con la Secretaria Ejecutiva de la
Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

2. Crear una plataforma regional integral

El grupo de trabajo concluyo que una vez concluida la primera fase, la regidon deberd someter al GEF y/o a otras
fuentes de financiamiento un proyecto para la instauracidn de permisos electrénicos CITES, el cual debe ser
integral e incluir como componentes importantes: a. el manejo sostenible de especies para beneficio de las
comunidades; b. el desarrollo de programas de estudios de poblaciones y monitoreo que contribuyan a mejorar
la toma de decisiones en la CITES.

Consideraciones para el proyecto Regional Integral CITES:

Incluir en la propuesta a los siete paises de la regidon y Republica Dominicana (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicaragua, y Panama3)

Enfocar los objetivos del proyecto hacia:

Automatizar la emisidon de permisos, con otras aplicaciones, sistemas homologados o compatibles.

Interconexidn con ventanilla Unica y aduanas (e.g. datos estandares, codigos arancelarios, etc.)

Interconexidn regional y con principales socios comerciales (e.g. Estados Unidos, EU, Asia)
Manejo sostenible de especies CITES para beneficio de las comunidades.

b). Grupo de Trabajo sobre Permisos electronicos CITES

Integrado por los representantes de las autoridades CITES encargados de los sistemas de informacion de las
instituciones responsables de administrar la Convencién CITES en los paises de la Regién y la Secretaria CITES.

Participantes

Xiomara Cajina (Nicaragua), Aracely Chavez (Nicaragua); René Daniel Escoto (Honduras); Dalila Margarita
Gonzalez (El Salvador); Juan Carlos Abarca ( El Salvador); Pablo Sinovas (PNUMA); Marcos Silva (secretaria
CITES); Carlos Fabiano ( Brasil); Henrique Anatole (Brasil); Estuardo Cancinos (Guatemala)

El grupo identifico temas y emitid las siguientes recomendaciones para la implementacidén de sistemas de
permisos electrénicos CITES en la Regién:

Ventanilla unica.

- Deben ser los puntos de entrada Unica para la solicitud de permisos.
- Se deben iniciar procesos de armonizacién arancelaria en Centroamérica y Republica Dominicana para
implementacidn de permisos electrénicos CITES
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Sistemas informaticos CITES.
Los paises deberan:

- Impulsar la interconectividad entre oficinas CITES de la Regidn

- Incluir a los Gobiernos y a las empresas en los procesos de interconexion

- Elaborar un analisis de comparacién de la propuesta de Brasil y estudiar el alcance del proyecto a fin de
ver si se ajusta a las necesidades de los paises de la region.

- Valorar la funcionalidad del Sistema utilizado por Brasil- IBAMA para conocer si el software se adapta al
pais que lo requiera y conocer la inversidn requerida. Si, la valoracidn es positiva, se considerar que los
Brasilefios emitan una concesion para el uso del software y establecer acuerdos con la Oficina de CITES
de cada pais E IBAMA/Brasil

- Los paises manifestaron su interes en establecer conectividad con el sistema EPIX de PNUMA—WCMC,
quien manifestd a través de su representante, Sr Sinovas, su disposicién a brindar asistencia técnica a la
region para la interconexion de datos pemisos CITES emitidos por las Partes.

Firma Electroénica.

- Los paises deben revisar las implicaciones legales para el uso de firmas electrénicas
- Iniciar procesos de formacién de unidades certificadoras

- Revision de aspectos de tecnologia

- Compartir experiencias en otros paises que hayan implementado e-firma.

- Sesugiere el uso de canal seguro, en lugar de la e-firma.

Homologacion de tablas de especies.

- Las autoridades CITES y las Aduanas deben unificar catalogos de especies CITES para la region.

- Se debera realizar un estudio que tenga como propdsito, realizar una evaluacién sobre la situacién
actual sobre capacidades para la emisién de permisos electréonicos con el apoyo de un grupo de trabajo
regional

Metodologia para garantizar la cadena de custodia.

- Planteamiento de negocio sobre la implantacion de sistemas cites.

Buena infraestructura de control- incluir a Belice y panama (aunque se sugiera solamente a paises RD
CAFTA)

Intercambio internacional de la informacion.
C) Ventanilla Unica de Exportaciéony Cédigos Arancelarios

Integrado por los funcionarios de Aduanas y ventanillas Unicas de exportacion,
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Participantes

Carlos Gonzalez (SIECA), Estuardo Arriaga (Ventanilla Unica/Guatemala), Aura Sanchez (Aduanas/Guatemala),
Brenda Darce (Ventanilla Unica/Nicaragua), Heriberto Minaya (Aduanas/R. Dominicana) y Rafael Nazario
(Ventanilla Unica MARENA/Republica Dominicana)

Recomendaciones del grupo de trabajo
Ventanillas Unicas

- Desarrollar ventanillas locales en las unidades administrativas CITES de cada pais, para facilitar la gestion de
permisos para enlazarlos con las Aduanas y demas instituciones.

- También, debera crearse una Ventanilla Unica Global (ventanilla de ventanillas) en cada pais que se
encargara de integrarse con sus homdnimas en la regién, con las Aduanasy demas actores.

Integracion de Especies CITES al Sistema Arancelario Centroamericano

- CITES deberia elevar esta propuesta directamente a la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para
aquellas especies que no estén registradas y que sean relevantes para la Convencion

- Cada pais debera trabajar localmente a nivel de producto antes de llevarse al sistema armonizado.

- Debera capacitarse al personal aduanero por las autoridades CITES y viceversa

Integracién de Ventanilla Unica, CITES y Aduanas

- Electrénico (e-Commerce)

- Online / web services (e-Permiting/e-Form)

- Firma electrénica (e-Signature)

- Datos estaran disponibles online y de manera inmediata.

Tipo de Proyecto

- Deberd ser un mismo software para todos los paises para permitir el intercambio de informacién y podria
tener como host la nube para poder compartir dicha informacién entre toda la regién.

- Este software debera enlazarse con los programas de Ventanillas Unicas Locales.

- Podria estar administrado por las autoridades de cada pais y un coordinador que se eligiese periodicamente
(grupos existentes eg. CCAD)

Recomendaciones y conclusiones generales

- Los participantes conocieron y comprendieron la importancia y las oportunidades que ofrece para la
facilitacion del comercio CITES, el uso de tecnologias y permisos electrénicos.

- Existe voluntad politica en la regién por parte de las autoridades CITES en articular actividades para la
busqueda de financiamiento y fortalecer sus sistemas de gestidon de permisos.
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- La CCAD como organizacién intergubernamental juega un rol importante en la conduccién de la gestion
de fondos y acompafamiento a los paises en estos procesos.

- La secretaria CITES, manifestd su voluntad en facilitar asesoramiento técnico y acompafiamiento a los
paises de la region en las actividades definidas en los grupos de trabajo en correspondencia con la
gestién y disponibilidad de fondos para la ejecucion.

- El Departamento del Interior de los EEUU expreso su voluntad en facilitar la colaboracién entre Brasil y
Centroamérica en la transferencia de tecnologia.

- Los paises de la Regién, estan interesados en establecer conectividad con el sistema EPIX de UNEP-
WCMC. Asimismo, WCMC-UNEP expreso su disposicion en brindar asistencia técnica a la regién para
la interconexion de datos- permisos cites emitidos por las Partes.
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Anexo |.

Programa del Taller

Taller Regional para Centroamérica y Republica Dominicana

Hotel Barcelé, Managua, Nicaragua. 27 al 29 de Junio del 2011.

Fomento de Capacidades sobre Nuevas Tecnologias de Informacién y Permisos Electréonicos

27 de junio . Facilitador: Fatima H. Vanegas

Fecha Tema Ponente

9:00-9:30 | Inauguracion y Bienvenida CCAD- Sec. CITES

am DOI; Autoridades

Ambientales

9:30—9:45 | Dindmica del taller y presentacion de participantes Fatima Vanegas

am Resultados de los cuestionarios CCAD/DOI

9:45 — Introduccién al tema de la Emision Electrdnica de permisos y certificados CITES. Secretaria CITES

10:30 am (Decisiones, colaboradores, grupo de trabajo, beneficios etc.) Marcos Silva

10:30 - Café

10:45 am

10:45 - El juego de instrumentos para la concesidn electrénica de permisos CITES. Marcos Silva

12:00 pm

12:00 - ALMUERZO

2:00 pm

2:00 —2:45 | Papel de las organizaciones internacionales Heriberto Minaya

pm - ElRol de las Aduanas en la facilitaciéon del Comercio Aduanas Republica
Sistema SAFE y modelo de datos de la OMA Dominicana
Recomendaciones OMA e importancia para la CITES

2:45-3:30 | UNEP-WCMCy EPIX ((Electronic Permit Informacién eXchange) Pablo Sinovas

pm - WCMC-UNEP

3:30-3:45 | Café

pm

3:45-5pm | Ventanilla Unica de Exportaciones: Experiencia de funcionamiento en Guatemala Estuardo Arriaga

AGEXPORT
6:30—-8:30 | Coctel de Bienvenida
pm
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27 de junio

Fecha Tema Ponente

8:30-9:30 Informes nacionales de las Partes y permisos CITES Pablo Sinovas

am WCMC UNEP

9:30-10:30 Experimento bilateral propuesto utilizando medios electrénicos para Marcos Silva

am intercambiar permisos CITES Secretaria. CITES

10:30- 10:45 Café

am

10:45 —12:30 | Implementacidon de un proyecto nacional: Experiencia Brasileia Carlos Fabiano Rozendo

pm Herique Anatole Ramos
IBAMA

12:30-2:00 ALMUERZO

pm

2:00 —3:30 pm | Requisitos técnicos de un sistema nacional de emisidn electrdnica de permisos: | Carlos Fabiano Rozendo

Experiencia Brasilefia Herique Anatole Ramos

IBAMA

3:30-3:45 pm | Café

3:45-5:30 pm | Estrategia de Financiamiento Juan Carlos Vasquez
Secretaria. CITES

28 de junio
Fecha Tema Ponente
8:30-9:15am Que es el Sistema arancelario Centroamericano. Carlos Gonzalez
Especies CITES en el sistema arancelario e importancia de su inclusién. SIECA

9:15-9:45am Progresos de Guatemala en el sistema arancelario Autoridades del CONAP
-Guatemala

9:45-11:15 am Grupos de Trabajo Participantes

Discusion:

Ventanilla Unica para los paises del CAFTA

Sistema armonizado de emisidn electrdénica de permisos para
Centroamérica

Estrategia financiamiento.

11:15- 12:00 pm

Plenaria: Conclusiones y Recomendaciones de los grupos de trabajo

Fatima Vanegas
DOI/CCAD

12:30-2:00 pm

ALMUERZO
Salida de los participantes
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ANEXO II.
PARTICIPANTES

NOMBRE INSTITUCION CARGO CORREO ELECTRONICO
José Joaquin Calvo MINAET-SINAC Autoridad Administrativa CITES | joaquin.calvo@sinac.go.cr
Estéban soto Barrantes MINAET Jefe de Informatica MINAET esteban.soto@sinac.go.cr

Javier Guevara Sequeira

Ventanilla Unica MINAET

Jefe Ventanilla Unica MINAET

javiergs74@hotmail.com

jefe de Informatica SAG

René Daniel Escoto SAG HONDURAS escoto@ymail.com

René Castellon MARENA Autoridad Administrativa CITES rcastellon@marena.gob.ni
Especialista Manejo de Fauna

Xiomara Cajina MARENA silvestre xcajina@yahoo.com

Brenda Darce

CETREX NICARAGUA

Coordinadora de Tramites

bdarce@cetrex.gob.ni

José Madriz

CETREX NICARAGUA

Soporte técnico

jmadriz@cetrex.gob.ni

Araceli Chavez

Consultora

consultora base de datos CITES

chavez.aracely@gmail.com

Carmen Alvarez

Ministerio de Agricultura ES

Coordinadora Oficina CITES El
Salvador

carmen.alvarez@mag.gob.sv

Ing. Victor Manuel Pefia

Ministerio de Hacienda El
Salvador

Técnico Informatico de Aduanas

victor.palacios@mbh.gob.sv

Dalila Margarita Gonzalez

Banco Central de Reserva

Ventanilla Unica CETREX

dalila.gonzalez@bcr.gob.sv

Juan Carlos Abarca

Ministerio de Agricultura ES

Informatica MAG

jcabarca@mag.gob+E42.sv

Alba Margarita Salazar

Viscarra CCAD Coordinadora Patrimonio Natural msalazar@mag.gob.sv
jefe de Seccidn de Importaciones
Mygdalia Garcia CONAP Exportaciones CONAP cites@conap.gob.gt
Estuardo Cancinos CONAP Director de Sistemas ecancinos@conap.gob.gt
Aura Luz Sanchez Lopez de
Calderdn ADUANA SAT Analista de procesos alsanche@sat.gob.gt
Estuardo Arriaga AGEXPORT- VUPE GT Gerente VUPE eduardoarriaga@agexport.org.gt
Carlos Gonzalez SIECA Funcionario Técnico DIC _cagoonzalez@sieca.int

Ivelisse Figueroa

Ministerio de Ambiente Rep.

Dom.

Encargada de Regulaciones y
Controles

ivelisse.figueroa@ambiente.gob.
do

Victoria Caceres

Ministerio de Ambiente Rep.

Dom.

Soporte técnico

victoria.caceres@ambiente.gob.
do

Ministerio de Ambiente Rep.

Rafael Nazario Dom. Encargado de Ventanilla Unica rafael.nazario@ambiente.gob.do
Direccién General de

Heriberto Minaya Aduanas RD Subdirector General de Tecnologias | |h.minaya@dga.gov.do

Dr. Marco Silva Secretaria CITES Oficial de programa Marcos.Silva@cites.org

Pablo Sinovas PNUMA-WCMC Oficial Cientifico pablo.sinovas@unep-wcmc.org
carlos-

Carlos Fabiano Rozindo IBAMA -BRASIL coordinador General Forestal fabiano.cardoso@ibama.gov.br
Henrigue.Anatole.ramos@ibama

Henrique Anatole Cardoso IBAMA -BRASIL Autoridad Administrativa CITES .gov.br

Juan Carlos Vasquez Secretaria CITES Oficial de Programa juan.vasquez@cites.org

Jason Riley Us DOI Gerente de Programa Jason Riley@ios.doi.gov
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