Idioma original: inglés CoP16 Com. Il Rec. 5

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

s

Decimosexta reunion de la Conferencia de las Partes
Bangkok (Tailandia), 3-14 de marzo de 2013

Acta resumida de la quinta sesién del Comité Il

6 de marzo de 2013: 14h15-17h20

Presidente: R. Gabel (Estados Unidos de América)
Secretaria:  J. Scanlon
J. Barzdo
H. Okusu
M. Silva
J.C. Véasquez
M. Yeater
Relatores: P. Cremona
J. Gray
M. Jenkins
A. Madhur

Cuestiones estratégicas

19.

20.

La CITES y los medios de subsistencia

Humane Society International apoya las observaciones formuladas por Canada y Estados Unidos en la
sesion precedente, diciendo que, a su juicio, no era necesaria una resolucion, sefialando a la atencion los
limitados recursos disponibles por la CITES y expresando su opinion de que la Convencion deberia
mantener su centro especifico de interés. Manifiesta su deseo de participar en un grupo de trabajo.

La UICN estima que es importante que la cuestion de los medios de subsistencia se aborde en el marco
de la CITES, en particular para velar por que la CITES y otros instrumentos y procesos multilaterales son
coherentes y se apoyan mutuamente, como se pide en la meta 3 de la Vision Estratégica. Sefiala que se
ha propuesto la supresion de la referencia a los conflictos entre el hombre y las especies silvestres en el
texto del proyecto de resolucion que figura en al Anexo 1 al documento CoP16 Doc. 19 (Rev. 1). La UICN
y Ecuador se oponen a esto.

Safari Club International acuerda que el Grupo de trabajo deberia ser de pequefio tamafio y limitado a las
Partes, pero sefiala su deseo de participar en el mismo en el caso de que se permita a los observadores
participar en la labor del Grupo. El Presidente reitera su opiniéon de que la participacion deberia limitarse a
las Partes, pero declara que el Grupo deberia tener en cuenta las observaciones de los observadores.

El Presidente establece un grupo de trabajo integrado por Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia,
Estados Unidos, Irlanda, México, Peru (presidencia), Sudéafrica y Zimbabwe. El Presidente aplaza las
deliberaciones sobre este punto del orden del dia, a la espera de los resultados del grupo de trabajo.

Examen de la politica comercial de fauna y flora silvestres

La Secretaria presenta el documento CoP16 Doc. 20 y sus anexos, lo que representa la culminacion de
una larga serie de actividades y, alberga la esperanza de que sea Util para las Partes. Indica que el foro
del sitio web de la CITES a que se hace referencia en el parrafo 9 del documento se ha desplazado
recientemente a una plataforma mas segura y volvera a relanzarse. Con motivo de la celebracion del 40°
aniversario de la Convencioén se ha preparado una compilacion de materiales titulada “Legislacion, politica
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21.

22.

y medios de subsistencia” en espafiol, francés e inglés, con algunos materiales también en portugués, que
se pondra a la disposicion en una llave de memoria durante el curso de la reunion.

Uganda, que ha participado voluntariamente en el proceso de examen, considera que ha sido un valioso
ejercicio y se han aprendido varias lecciones, insta al Comité a acordar los proyectos de decision que
figuran en el Anexo 1. Recibe el apoyo de Irlanda, en nombre de los Estados miembros de la Unidn
Europea y Croacia, a la espera de la aplicacion final de los examenes y de su difusion lo mas amplia
posible.

El Comité acuerda los proyectos de decisién y que se suprima la Decisién 15.8. Se toma nota ademas del
documento CoP16 Doc. 20.

Fomento de la capacidad

La Secretaria presenta el documento CoP16 Doc. 21, sefiala que el fomento de la capacidad es el eje de
la Convencién y subraya las amplias actividades impulsadas por los paises que realiza la CITES en
asociacion con otras entidades. Destaca a la atencion de los presentes en particular el proyecto financiado
por la Comisiébn Europea que se inici6 en 2009 y el Colegio Virtual CITES, que acoge la Universidad
Internacional de Andalucia en Espafia.

India y Suriname describen sus actividades nacionales y regionales de fomento de capacidad, y Suriname
hace especial mencion al desarrollo de los sistemas de expedicion de permisos electronicos y a la
capacitacion de funcionarios de aduanas. Nueva Zelandia comunica que ha impartido capacitacion sobre
la aplicacion de la CITES en algunas Partes y no Partes de la region del Pacifico y que en 2013 brindara
esa capacitacion a otros interesados, previa solicitud. Japon ha realizado actividades similares en Asia
sudoriental, en colaboracion con asociados de la Iniciativa sobre biodiversidad en Asia oriental y
sudoriental. China comunica que en 2012 organizé un seminario de dos semanas de duracion al que
asistieron participantes de algunos paises africanos, e indica que esta dispuesta a organizar mas
seminarios de ese tipo en el futuro.

En respuesta a una pregunta formulada por Bahamas sobre la participacion en el proyecto financiado por
la Comisiéon Europea, la Secretaria explica que no todos los paises retnen las condiciones requeridas
para recibir financiacion. Madagascar insta a que se agilice el desembolso de fondos y la Republica
Democratica del Congo subraya la necesidad de disponer de material de capacitaciéon en francés.

Irlanda, en nombre de los Estados miembros de la Unidon Europea y Croacia, asi como otros oradores,
encomian a la Secretaria por sus actividades de fomento de la capacidad. Felicitan a todos los que han
apoyado el fomento de la capacidad tanto en la practica como financieramente, alientan a que prosiga
este apoyo e instan a los paises a traducir el material de capacitacion en sus propios idiomas.

El Reino de Bahrein subraya las necesidades particulares de las nuevas Partes. Bahamas y Santo Tomé y
Principe sefialan las necesidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En respuesta a esa
cuestion, la Secretaria propone insertar la frase, en particular en las nuevas Partes y los pequefios
Estados insulares en desarrollo al final del parrafo c) del proyecto de decision dirigido a la Secretaria que
figura en el Anexo al documento. En el mismo proyecto de decisién, el Secretario General propone
suprimir las palabras “a reserva de la disponibilidad de recursos financieros” en los parrafos d) y e) y
agregar en el encabezamiento las palabras, a reserva de la disponibilidad de fondos externos, cuando sea
necesario. En el proyecto de decision dirigida a las Partes, Japén propone cambiar la expresion “se insta
a todas las Partes” por se alienta a las Partes. Con estas enmiendas se aceptan esos proyectos de
decisién, asi como la supresion de las Decisiones 14.12, 14.13, 15.21 y 15.22, y se toma nota del
documento CoP16 Doc. 21.

Propuesta relativa a la evaluaciéon de necesidades para el fortalecimiento
de la aplicacién de la CITES en los paises en desarrollo

Ghana presenta el documento CoP16 Doc. 22 (Rev. 1) y subraya los numerosos desafios que deben
afrontar los paises en desarrollo para aplicar la Convencion asi como la necesidad de establecer
prioridades en las actividades de fomento de capacidad. El orador dice que no esta de acuerdo con los
proyectos de decision presentados en las observaciones de la Secretaria que figuran en el documento,
porque no reflejan suficientemente el pleno alcance del texto original propuesto, por ejemplo, la necesidad
de desarrollar un proceso que permita tomar en consideracién los resultados de la evaluacién. Propone
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23.

gue se incorpore una version modificada del proyecto presentado por la Secretaria a los proyectos de
decision contenidos en el Anexo al documento.

Sierra Leona, en su condicidon de coautor del documento, suscribe la observacion de Ghana de que las
actividades de fomento de capacidad deberian abordar necesidades especificas, que deberian definirse y
ordenarse en funcién de prioridades.

Bahamas, Burkina Faso, la Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe expresan su
apoyo a las decisiones originales contenidas en el Anexo al documento, mientras que Japon indica que
prefiere el texto propuesto por la Secretaria. Bahamas expresa su preocupacion porque las Partes
necesitaran mas apoyo para completar el cuestionario, mientras que Santo Tomé y Principe conviene con
Ghana en que una vez finalizada la evaluacion de las necesidades serd necesario seguir trabajando para
tomar en consideracion los resultados.

En respuesta a una propuesta de Estados Unidos, con el respaldo de Irlanda en nombre de los Estados
miembros de la Union Europea y Croacia, el Presidente pide a Ghana, Senegal y Sierra Leona asi como a
la Secretaria, que trabajen conjuntamente para presentar al Comité un texto revisado en una sesion
ulterior.

Programa de fomento de la capacidad a efectos del establecimiento y

la aplicacién, sobre una base cientifica, de los cupos nacionales voluntarios
de exportacién para especies del Apéndice Il — Informe de los

Comités de Fauna y de Flora

El Presidente del Comité de Fauna presenta el documento CoP16 Doc. 23 (Rev. 1), sefiala a la atencion
de los presentes las Decisiones 12.91 y 15.24, y dice que las enmiendas propuestas a la Resolucion
Conf. 11.1 (Rev. CoP15) permitiran que los Comités de Fauna y de Flora desempefien una funcion
permanente en la prestacion de asesoramiento cientifico sobre los materiales de capacitacion
relacionados con los dictamenes de extraccion no perjudicial. Insta a las Partes a adoptar el proyecto de
decision contenido en el Anexo, en el que se que invita a las Partes a compartir sus experiencias en la
elaboraciéon de dictAmenes de extraccion no perjudicial. Se aceptan estas enmiendas, asi como las
enmiendas propuestas a la Resoluciéon Conf. 11.1 (Rev. CoP15) y las consiguientes enmiendas a las
Decisiones 15.24 y 12.91, contenidas en el documento CoP16 Doc. 23 (Rev. 1).

Cuestiones administrativas

8.

Financiacién y presupuesto de la Secretaria y de las reuniones de la Conferencia de las Partes

El Presidente del Grupo de trabajo sobre el presupuesto (Suiza) declara que el grupo esta a punto de
finalizar sus conclusiones para presentarlas al Comité.

Disposiciones para las reuniones

Se retira el documento CoP16 Doc. 9 (Rev. 1). Rwanda, en su condicion de coautor del documento,
explica que, tras mantener conversaciones con la Secretaria, estd convencido de que es posible abordar
las inquietudes relativas a la organizacion de reuniones especiales mediante la presentacion de
sugerencias para la organizacion de esas reuniones a la 652 reunién del Comité Permanente. La
Secretaria aclara que elaborard un documento a este fin en consulta con Rwanda y la Republica
Centroafricana, y que las sugerencias no seran vinculantes.

Interpretacion y aplicacidon de la Convencidn

Examen de las Resoluciones

25.

Propuestas de la Secretaria

La Presidencia presenta el documento CoP16 Com. Il. 1 relativo a las enmiendas propuestas a la
Resolucion Conf. 9.5 (Rev. CoP15), sobre Comercio con Estados no Partes en la Convencion, y la
Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP15), sobre Observancia y aplicacion.

Irlanda, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea y Croacia, apoya el documento en
principio pero no esta a favor de que se suprima la recomendacion f) de la Resolucién Conf. 10.3 sobre la
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Designacion y funciéon de la Autoridad Cientifica, mencionada en el Anexo 7 del documento CoP16
Doc. 25. Dado que ninguna Parte se opone, la Secretaria confirma que en el caso de que se acepte el
documento CoP16 Com. Il. 1 se mantendra el parrafo.

Canadéa apoya el documento CoP16 Com. Il. 1 en general pero propone que se revise el parrafo ¢) de la
Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP15) para suprimir “en caso necesario” y sustituir “proceda” por lo estime
conveniente.

Se aceptan las enmiendas propuestas a la Resolucion Conf. 9.5 (Rev. CoP15) y la Resolucion Conf. 11.3
(Rev. CoP15) que figuran en el documento CoP16 Com. Il. 1 con esta enmienda, tomando nota de la
aclaracion de Irlanda y de una observacion de la Secretaria segun la cual la Resolucién Conf. 11.8 es
ahora obsoleta.

La Presidencia presenta el documento CoP16 Com. Il. 2, relativo a las enmiendas a la Resolucion
Conf. 12.3 (Rev. CoP15) sobre Permisos y certificados. La Secretaria sefiala que, en el subparrafo iv), se
debe insertar y antes de “el tipo de espécimen CITES”.

Canad4, con el apoyo de Estados Unidos, expresa su preocupacion sobre la propuesta de suprimir parte
del texto del subparrafo iv), indicando la importancia de conocer la cantidad de especimenes para los
cuales se expiden permisos. La Secretaria propone que se enmiende el subpéarrafo v) para tomar en
consideracion la solicitud de Canada de insertar especimenes de cada tipo de entre “nimero de” y
“productos manufacturados”. Botswana propone un texto ligeramente modificado para el subparrafo v).
Irlanda, en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea y Croacia, con el apoyo de Indonesia,
expresa su apoyo a las enmiendas al subparrafo iv) tal y como figuran en el documento original de la
Secretaria. La Presidencia propone que Canada, Estados Unidos e Irlanda trabajen juntos para revisar la
redaccion e informen al Comité al dia siguiente.

La Presidencia presenta el documento CoP16 Com. Il. 3, relativo a las enmiendas propuestas a las
Resolucion Conf. 13.6. Asi se acepta.

Control del comercio y marcado

42.

34.

Inspeccidn fisica de los envios de madera

Estados Unidos presenta el documento CoP16 Doc. 42 (Rev. 1), que contiene informacién sobre los
progresos realizados por el Grupo de trabajo del Comité Permanente sobre inspeccién fisica de los envios
de madera. Recomienda que se adopte el proyecto de decision incluido en el parrafo 11, encargando a la
Secretaria que obtenga y publique informacién de las Partes sobre procedimientos para la identificacion y
medicion de las especies arboreas incluidas en los Apéndices de la CITES. La secretaria propone sustituir
“Compilard” por Publicard al principio del subpérrafo b) del proyecto de decisién. La decisiéon se acepta
con este cambio.

Concesion electrénica de permisos

La Secretaria presenta el documento CoP16 Doc. 34 (Rev. 1), explicando que informa sobre el trabajo
realizado entre periodos de sesiones sobre la emisién electrénica de permisos (e-permitting, en inglés),
particularmente en lo que se refiere a la actualizacién del conjunto de instrumentos electrénicos (electronic
toolkit, en inglés) y contiene un proyecto de decision en la que se encarga al Comité Permanente que
amplie el mandato de su Grupo de trabajo sobre tecnologias de la informacién y sistemas electrénicos.

Suiza, con el apoyo de Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Filipinas e Irlanda, en nombre de los
Estados miembros de la Unién Europea y Croacia, instan a que se adopte el proyecto de decision. Brasil y
China expresan su intencion de promulgar la utilizacién de las Ultimas tecnologias en materia de emision
electronica de permisos a escala regional. Canada, Estados Unidos. Filipinas, México y Tailandia
expresan su deseo de participar en el Grupo de trabajo en el caso de que se adopte la decision.

Indonesia plantea tres preguntas, a saber, como los paises que utilicen permisos electronicos podran
realizar transacciones con paises que utilicen sistemas en soporte papel, como se puede garantizar la
seguridad en la emision electrénica de permisos y cuando se aplicaria el sistema de emisién electronica
de permisos. En respuesta, la Secretaria sefiala que la transicion a los sistemas electronicos tendra lugar
a un ritmo diferente en los distintos lugares del mundo y que sera necesario trabajar con sistemas hibridos
de permisos electrénicos y en soporte papel, por ejemplo, a través de un registro central de permisos
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electrénicos, hasta que éstos sean funcionales en el mundo entero. Asegura al Comité que la
documentacion electrénica es intrinsecamente mas segura que su equivalente en soporte papel, pero
sefiala que la seguridad sigue siendo un problema para algunas Partes.

Respondiendo a llamamiento de Humane Society International de que no se deje atrds a ninguna Parte en
la conversién a los permisos electrénicos, Suiza sefiala a la atencién su evento paralelo sobre permisos
electronicos que se celebrara la proxima semana y la Secretaria manifiesta que es posible que se
disponga de fondos para traducir el conjunto de instrumentos electrénicos (electronic toolkit) al francés y al
espafiol.

Se aceptan el proyecto de decision incluido en el Anexo al documento CoP16 Doc.34 (Rev.1) y la
recomendacion de la Secretaria de suprimir las Decisiones 15.54 y 15.55.

Se levanta la sesién a las 17h20.
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